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penoBHH npodecop Paxynrera HesbenHoctn Yuusepsutera y Beorpany

Beorpan, 13.08.2020.

PEULEH3HIJA

pyxonuca npod. ap 3opauna Aparnwmha: ,Cucrem naunonaane 6esbeanocrun Cponje”

Pykonuc npo¢. ap 3opana JIparuumha: ,,Cucrem naunonaane 6e3beanocrn Cpéuje, o6yxsara
245 crpaHa komnjyrepcku obpaljeHOr TEKCTa, CMELUTEHOr Y jedaHaecT MorjaB/ba OCHOBHOT TEKCTa,

MPEeAroBOpY M CNUCKy KopuiufieHe IuTepaType, Koja je iara nocie CBakor Moriassba.

Pykonuc je pesynrar Gorator neaarowkor MCKycTBa ayTopa M MNpeACTaB/ba Haarpaaiy M
aKTyenusauujy moHorpaduje ciuuHe caapxuue, kojy je npodecop paruwmh o6jasuo 2011. roauue.
Marepujan je koHuunupan kao yubeHuk 3a cryaente @axyntera 6eabenHoctv, anu he cBakako GuTH
BEOMa KOPHCTAaH H MPHMEHHB M Y JIPYTHM BUCOKOLLKONCKMM ycTaHoBama. Takolje, TemaTnka Koja je osae
HanokeHa OMhe KOPUCHO W M3a30BHO WITHBO 3a CBE KOjU ce OaBe aHAIM30M TEOpHje M Mpakce, CBe

aKTyenHuje U NpucyTHHje mpobnemaruke HauuoHanHe Ge3beaHocTH.

['naBHuM npeaMer HCTpaxkHBaka ayTopa AaTOr MaTepHjana jecte HaUHoHanHa 6e3beaHocT y CBOjoj
LUENOKYITHOCTH, YNPKOC pasiHyUTHM CXBaTarbUMa, HECYMHHMBO je ha je camo HauHoHanHa GesbeaHoct
opuruHepHa Ge3beaHOCT jep je 3acHOBaHa HA MOHOMONY (PM3UUKE CHJIE KOja je MCKOHCKH €leMEeHT W
obenexje camo apxkase. CBe HAQHALMOHANHE, KONEKTHBHE M C/IHYHE HHCTUTYUMje Koje ce Oase
Gesbeanocwhy, y kpajibeM, CBOje MNocTojame 3aCHMBAjy Ha CMNPEMHOCTH ApKaBa 4jlaHMLa Aa CBoje

Oe3benHOCHE KanauuTere crase y cnyxO0y 3ajeqHHYKHUX AKTHBHOCTH,

Ipobnemaruka KojoMm ce, y HaseaeHom pany GaBu ayTop, M3y3€THO je 3HauajHa, KOMIUIEKCHA,
aKTye/Ha W CBEMpPHCYTHA Y aKaAeMCKOj &M W MOJWTHYKO]j, HIEONOWKO] H NyGAHLUMCTHYKO] CPeAnHU.
[lpema MuuLLUbely BenHkor Opoja peneBaHTHUX CTPY'tbaka, nojam HauxoHanHe 6e3beaHOoCTH jenHo je oa
HAjaKTYeJHUUX MUTalba caBpemeHor noba. Y Heky pyky, HauHoHatHa Ge3benHOCT ce MOXe cMaTpaTH
30MPHUM M3pa3OM CBEYKYTHMX JeliaBatba Kpo3 KOja Mponalu faHallibh CBET: O/l BEIWKHUX TEXHOMOLIKHX
npomeHa, nosehara ekoHOMCKe U apyre BpcTe Mel)y3aBUCHOCTH, NPEKo nopasa KOMYHW3Ma, 10 CHaXHOT
pasBoja U mosehawa ysore JbyAcke M coumjetanHe Ge3DeAHOCTH y CBAKOAHEBHOM JKMBOTY JbYACKMX
3ajeHuULA.

IMpo6nemy Hauuonanue 6e3bennoctu nocsehenu cy 6pojHH panoBu ayTopa pa3/IHYMTOr HAYYHOT,

MOJHTHYKOT, HACONMOLIKOT H APYTHX YCMEpEhba.
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[Tpenouenu marepujan Hactoju, W y notpeGHOj Mepu ycresa, aa Aa CBeOGYXBAaTHU W HAYYHO
3aCHOBAHH MOrNEN Ha COXKEHY NPUPOIY HalMOHANHE 6e30eHOCTH U MOHYH, CTPYYHO H METOAONOWKH

YTEME/bEHE, aJITEPHATHBHE NpaBLe najber paanoja 0BOI' KOMILIEKCA,

Y canpikajHom npearoBopy, ayTop yKasyje Ha LUnJb H caapkuHy oBor paaa u ynyhyjy Ha rnasme
npobneme koju he ce nerasbH1je aHATM3UPATH Y TEKCTY KOJH CIIEMH.

Y npBom aeny pykonuca rnoa HacaoBoM ,,Ilojam n nopekJio cHeTeMa HaunonaHe GesbeanocTn™
(ctp. 7-19), ayrop naje objawrbera OCHOBHUX MOjMOBA KOjH Cy OA 3Hauyaja 3a pasyMmeBame cucTema
HaunoHanHe 6e3deaHocTH. Ha penaTHBHO MaioM NPoCTOPY, YCMELLIHO Cy MPHKa3aHa pasiM4uTa TEopHjcKa
MEAMITA HA NOjam, CTPYKTYPY, (yHKUHje W Be3e CHCTeMa HauMOHaiHe Oe3beaHOCTH ca Apyrum
noacucremuma apyiutsa. Takolje, Beoma aprymeHToBaHo objaiurbeHa je M paznuka u3mely nojmosa
ApXaBHA W HaluMoOHanHA 0e30eaHOCT, y3 JIOrHYaH 3aK/byyak a je HauuoHanHa 6e3belHOCT HajMpH

HajpealH1j1 KOHLIENT U3 KOra AepuBHpajy CBH ApYrH cuctemu GesbeaHocT (MeljyHapoiHa, NpuBaTHa,...).

Jlpyro nornaesbe pykonuca Hocu Hacnos ,,H3a3zoBu, puznuu u nperise Penybauun Cpbuju —
cTpaTertjckn okBup' (cTp. 20-37). ¥V weMy ce pamarpajy npasHa NOKYMEHTa KOjuMa ce peryiuiue
YCTpOjCTBO H (PYHKLIMOHHCAE CHCTeMa HalHOHanHe Ge3belHOCTH, ca TeKHIUTEM Ha NojMY, CTPYKTYPH H
cywTHHn Ctpateruje HauuoHanHe Oe3benHocTH. BewToM onepaunoHanM3aLUmjoM TEOPUjCKUX canpikaja,
HeTakHyTa cy Texuwuta aktyenHe Crpateruje HauuoHanHe G6esbenHoctu PenyGnuke CpOuje M3 Kojux
CTYIEHTH MOTY 1a CE€ YNO3HAjy Ca aHAIH30M CTPATErnjCKOr OKpY®era 3eMJbe, NOTUTHKOM HALMOHANIHE
6e3benHoCTH, onpee/bebuMa, HaUeHMMA U KOHKPETHUM LIM/bEBHMA MOIUTHKE HauuoHatHe Ge3beaHocTH,
TE M3a30BMMA, pH3HLKMMa U npeTibama 6e3beanoct Penybnuke Cpbuje U beHux rpahaHa.

LWAHCTHTYUHOHAIHA OCHOBA CHCTEMa HauuoHalHe GesbeanocTu™ (ctp. 40-52), obpaljena je y
tpehem meny pykomuca, (ctp. 66-102). ¥V wemy ayrop obpaljyje CywTHHY W ynory ynpas/baukor nena
cuctema HauuoHanHe OesbennoctH Penybnuke Cpbuje, koju Ha ocHoBy CTpaTerwja HauMOHANHE
6esbeanoctu Penybnuke Cpbuje us 2019, uune: Hapoasna ckynutuxa, Bnana u npencentux Penybnuke.
TexuIUTe Y 0BOM €Y aTo je Ha ycTaBHuM Haanexnoctuma Ckynwruse Peny6nauke Cpbuje u meHUM

OIHOCHM@ Ca APYTHM OpraHuMma.

YerspTh aeo: ""Mecto u yaora Baage y ynpasmamwy cucremom Haunonaaue Gesbeanoctu"
(cTp. 53-65), NPAKTHYHO je HACTABAK MPETXOMHOT AENA, C THM LUTO je cana y iKW HHTepecosata Baana,
Kao FNTaBHM €0 W3BPLIHE BJacTH y noautuukoM cucremy Cpbuje. [locebHo cy cy obpaljenu npashu
MEXaHM3MK Koje Bnasa uma Ha pacnofiarary y ynpasibatby CHCTeMOM oaGpaHe, CHCTEMOM YHYTpalltbe
6eabenroct u HGe3beaHoCHO-00aBeIUTA]HUM CHCTEMOM 3EMIbE.

YV nerom aeny: "Yaora npeaceannka Penybamke y cueremy HauuonaaHe Oesdeanoctu”
(cTp.665-74), ayTop pasMarpa nozuumjy weda apkase y OKBUPY QyHKLUMOHHCAHA CHCTEMA HAUMOHATHE
6esbeanoct. Beoma 106po je carnenana no3uiiHja oBor oprasa, ¢ 063upoM A1a cy MHOTa pellerha HheroBor
JleNoBamba y OKBHPY NapjaMeHTapu3Ma aTMnH4Ha, na caMMM THM H y BE3M Ca CHCTEMOM HauHOHaHe

6e3benHocty. [MocebHa naxiba nocsehexa je yao3u npeaceaxuka y obnacr mobunuszauuje u ynorpede
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Bojcke Cpbuje, kao W twerosoj nosuumju npeacennuka Casera 3a HauuoHanHy Ge3BefHOCT wWTO My

nocebHO aaje Ha 3Ha4ajy y OKBMpY YNpaB/baitha W KOHTPO/JE LEJOKYMHON CHCTEMa HaLMOHANHe
OGe3benHoCTH.

Canpxaj wecror nena: " Caper 3a HaunoHaauy Gesbeanoer " (cTp. 75-83), Kako caMm HAC/IOB

ykasyje, nocsehiet je CywrTnsn GOpMHpara i paja 0BOT, y HALUWM YCIOBHMA HOBOT, /11 BEOMa 3HauajHor
opraia. McrakHyra je merosa koopaunuiuyha ynora y OKBHPY e€/€MEHaTa CHCTEMa HaLMOHaNHe
Besbeanoctu, anu 1 y chepu capanwe ca cucremuma Ge3beqHOCTH ApyrMx Apxkasa M MelyHapoaHHX
opranusauija. [lopen Casera, y oBoM aeny cy npukasanu n Bupo 3a koopauHaumjy cnyx6u 6esdenHocty
u Kanuenapuja Casera 3a HauvoHanHy 6e30eHOCT M 3alUTHTY rojaTaka, Kao Tena koja Casery Tpeba aa

Npy ke alMHHUCTPATHBHO TEXHHYKY NOAPLIKY.

Ceamum genom: "Cucrem oabpane” (crp. 84-98), ayrop 3anounibe Apyru aeo yubexuka, koju ce
OZIHOCH Ha eJIeMEeHTe W3BPLIHOI Jena cucremMa HauuoHnanve OesbeaHocru. I'maBHM cagpxkaju oBor
nornasba BE3aHH Cy 3a ynoiHasaw€ CTyaeHaTa ca CHCTEMOM LIMBUITHE onﬁpaue H UMBHIHE 3ALUTHTE Kao U
youaBarse NUCTHHKUMje mMely mwHMa, ¢ 003MpOM aa ce M Y TEOPHjH M Y MpPaKCH OBHM EleMEHTH CHUCTeMa

HauuonanHe 6e30enHocTH Yecto noucrosehyjy.

Ocmu meo yubeHHka: "l'loJlmlcaj Bojcke CpOuje y cHeremy onfpane H cHCTeMy HauHOHaAHe
desbeanocrn”, (ctp.99-138), nocsehen je carnenasatby MO3WLMjE LEHTPAIHE M HA]BAXHH]E€ HHCTHTYLIM]E
cucTeMa HaunoHalHe Gesbennoctn. OHa je Hocuhaw opyxane Gopbe y cnyuajy arpecuje Ha PenyGnnky
Cpbujy, ann, YcTaBoM M 3aKOHWMa peryjiMcaHe Cy W HeHe pyre MHCHje, Be3aHe 3a Clly4aj BaHpeJHHUX
CHTYalLMja U3a3BaHUX eJIEMEHTAPHHM HEMOroAama Uiy TEXHHIKO-TEXHOIOLWKHUM yAECHMa, Ka0 H 3a Hanope
koje Penybnuka Cpbuja uunu y ouysamwy ceserckor Mupa. C 063upom Ha YHHEHMLY [1a Ce pald 0 BeoMa
KOMIIEKCHO] yno3u Bojcke y cucremy Hauuonande Gesbennocty, nocebHa naxiwa aytopa nocsehiexa je
NPaBHO] PeryjaTMBH HEHE Y/IOre: yCTaBHOM MONOKajy, KOMaHA0Bawy, Mmobunusaumju, yyewhy Bojcke

Cp0uje y MyITHHAUMOHATHMM OnepaLMjaMa ali i UHBHIHO] W A€MOKPATCKO) KOHTPOJIH.

Y neserom aeny: "Cuerem ynyTpamme GesGeamoctn" (ctp.139-189), nocebua nakma je
nocsehieHa MOJMUMJH, KaO LEHTPATHOM [emy W3BPUIHOr anapara yHyTpawise GesbeaHoctn. Ayrtop
yNno3opasa fa Mojejy Ha Cno/bHy W YHyTpawiby Gesbeanoct TpeGa cXBaTHTH yCIOBHO, ¢ 0031WpoM Aa
Ge3benHOCHH H3a30BH, PH3ULIM W NPETHE Ha Koje Tpeba na oArosope opraxHusauuje koje ce CTparerijom
HaUMOHANHE Oe30eNHOCTH CBpPCTaBajy y yHyTpailiy OGe3beaHocT, umajy ¥ Beoma 3HauajHy ynory y
GesbennocHo] capamwk ca oarosapajyhum wuHocTpauum Oe3benHocHum cTpykTypama. CaBpeMeHn
OpraHM30BaHH KPHMHMHAI H TEPOpH3aM NpeacTasibajy rnobante peHomene, Koje Huje Moryhe BelaTu 3a
jenan KOHTHHEHT, a NoceGHO He 3a nojefMHauHy apxasy. Ha OCHOBY TEOPHjCKE NOCTABKE O PA3THYHTHM
MOZIE/IUMA OpPraHu3allije MoJMUMje y CBETY, ayTop AETA/bHMje carieaasa MeCTo W yJory nonuuuje y
Peny6auuu Cpbuju. IMopen Tora, caapkaj 0OBOr nornassba nocsehien je U KOMYHATHOj MHIHUM]H, Kao
penaTMBHO HOBOj Opranu3auujH, Gopmupanoj paan obassarba oapehenux Gesbeanocwux nocnosa 3

HAAMIEKHOCTH jeAMHMLA JIOKANHe camoynpase. Y HEONXOMHO) MepH, nare Cy W OCHOBE MpHBATHE
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Oe3benHocTH, Kao cBe BaXHHMje KOMIOHEHTE CHCTEMa HaLUMOHATHe GesbemHocTH. Kao neo VHyTpallite

Oe3beHoCTH, NOCeGHO je NPHKA3aH CHCTEM PearoBaba y BAHPEAHHM CHTYaLHjaMa.

Hecero nornas/be HocH Hacnos: "Yaora GesbennocHo-o6aBemITajHOr cHCTEMA Yy cHcTemy
HaunoHanHe Gesbeanoctn" (ctp. 190-218). V npsoM jaeny nornasaa, fata je Teopwjcka paspana
OCHOBHMX TOjMOBA Be3aHHMX 3a Ge3bennocHo-obaBewTajiu cucTeM, ciyxbe GesbeqHocTy, pasiuke y
CYWTHHH W canpkuHu nocnosa Gesbeanoctd, obasewTajHux M nonuuujckux nocnosa. Jlpyru aeo,
nocsefied je cTpykTypH GesbenHocHo-obasewrajior cucrema Peny6auke CpGuje. [oceGan akuenar nat
Je Ha carnefaBay HaanexHocTH BesGeanocHo-uHdopmatusHe arenumje, Bojnobe3beaHocHe arex uHje u
BojHoobasewTajre arenusje, kao Tpu cyxGe koje unne Ge3benHocHo-o6asewTajuu crctem PenyGamke
CpGuje. lMopen ocHosHux cayxbu, paspahena je u ynora Bupoa. C 063upom Ha Texiby na ce W y 0BOj
00n1acTH NpUMerbyjy caBpeMeHa 1EMOKpATCKa Hauena OpraHu3almje CBMX CerMeHata ApyLuTBa, ayTop je
obpanuo 1 nuTarse KOHTpose obasewwTajHKX 1 Ge3beaHocHHX cnykbH y CpOujH.

"Yaora rpahana y cucremy unaumonaane Gesbeamocru' (ctp.219-242), obpahena je y
jenanaectom nornassby oBor yuGexuka. [Tonasehu o OCHOBHMX TEOPHjCKUX MOCTABKH &lH M ynopenxe
npakce y obnactu obasesa u nonoxaja rpaljana y cuctemy HaunoHane 6e3beanocty, aytop KOHCTaTyje
na je nonoxaja rpahasa Peny6nuke CpGuje ciuuan nosnoxajy rpahana Apyrux eBponckux apxasa. Y
CpGuju rpahann nmajy BojHy oGasesy, anu He NocToju 0GaBE3HO CITYKEHE BOJHOT poka, Beh ce BOjHH pok
caykn Ha 106poBOsbHOj ocHOBW. BojHa oGasesa je cnoxena 06aBe3a W OHa ykJbyuyje BHLUE, 3aKOHOM
peryiucaHux esiemeHara, kao WTO Cy paaHa W matepujanHa obasesa. M3spwasame oBux obasesa uma
BEOMa BE/MKHM 3Hauaj 3a yHKUMOHHCAEe CHCTeMa HauMoHaiHe Ge3beaHOCTH, a npe CBera 3a CHCTEM
onbpare. IMocebHo je 3nauajua ynora rpaljama kajga cy y nuTamy BaHpeaHE CMTyalMje H3a3BaHe
€/IEMEHTADHUM WIH ApyrMM Henorosama. Ob6asese koje rpahawu Mopajy na wW3BpliaBajy npema
HauMOHaNHO] Ge3benHoCTH Cy BeoMa CIOKeHe M TPake M3BECTAH HMBO OrpaHMuYaBalba Npasa U c1060aa.
36or Tora je M3y3eTHO BAXHO A HAYMH M3BPLUEHA CBake 01 OBUX 0baBe3a Gyae JAeTA/bHO 3AKOHCKH
peryjiucat, y3 aieKBaTHE MeXaHM3Me 3alUTHTE JbYACKMX npasa u cnoboaa oa moryhux anoynorpeba y

fpoLecy W3BpLewa THX obase3a.

H3nsajajyhu 1 obpalyjyhu 0CHOBHA Hay4Ha 3HaMba O K/bYYHHM MUTabHMa CaBPEMEHHMX CHCTEMa
HauuoHanHe 6e36eaHOCTH W, OKBUpPY Tora cHcTema HauuoHanHe GesbenHoctn Penybauke Cpbuje, aytop
jey CBOM pazy OCTBapHO pe3ynTaTe KOju y MOTMYHOCTH OAroBapajy peHOMEY YrieAHOT YHHBEP3HTETCKOT
npodecopa. 3axBambyjyhu ToMe, MpeacTaB/beHH PYKOMHC je OMUTHYAH MAaTepHjai 3a CTYJEHTE OCHOBHHUX M
MOCNEAUIUIOMCKUX CcTyaMja y obnactu Ge3GeaHOCTM, anuM W 3a CBE OHE KOjW Kefle 7a a NOKPeHy
"yHyTpalmHu pasropop mywe ca camoMm cobom" (IlnaroH) o murawkMa Koja ce, XTelH MH TO MIH He,
NoZljeIHAKO THYY CBAKOT 01 Hac!

YubeHuk je ypaljeH Beoma CTPYYHO U TeMeJbHO. AyTOp je NPUKYNHO KBanuTeTHy rpaljy, 3Hanauku
je 06pammo U NPUIAroaHO AHAAKTHHKO-METOAWYKHM 3aXTeBHMa BHCOKOLIKOCKe HacTase. [TocebHo Tpeba

uctahu CBOjeBPCHY MHTEPAKTHBHOCT KOjy je ayTop 00e30eano CymMHpareM OCHOBHWX MHTaka Ha Koja
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cTynenTy TpeGa a OAroBope Ha Kpajy cakor nornassma. [1pu ceemy Tome, npodecop [parnumh Heryje
JeAHOCTaBaH CTHJI M NULLE PasyMbHBHM je3HKoM, na he 0Baj pan nako Hahu MyT 40 CBHX 3aHHTEPECOBAHMX

YydTanaua.

W3pana yubennka je 3axtepana senuike HHTENEKTYATHE HAMope U WKPOKO MO3HABAKE A0CANALLHHX
nocrurnyha. Kopuwhena je obumna , 3a naty temaruky, HajsHauajHuja tutepatypa. AyTop je onabpao
YBEp/bMBE apryMeHTe, HHOPMaLMje  UMTaTe KOjM HA MPaBH HAauMH NOTBplYjy CTABOBE M 3aK/byyKe 10
kojux je aowao. OGyxsahieHa cy cBa peneBaHTHA NUTaka W NPOBIEMH KOjH OAroBapajy HacnoBy pana.

HMmajyhu y Buany ce HaBeaeHO, ca 3a10B0/bCTBOM NPEATAKEM 1a Ce Kibira: ,,CHCTeM HAUHOHAIHE
besbeanocTn Cpouje”, ayropa npod. ap 3opana Jlparnwmha, wro npe oGjaBh W Tako Aa Ha ynotpeby
CTYAEHTHMA 1 U YBHJLY CTPYYHE U LIKPE jABHOCTH.

W i Y

Hpocp. np‘/ll{po‘;aa MJ'[&.B,CHO%




VYuusepsurer y Beorpany

Qakynrer 6e3beHOCTH

Komucuju 3a u3gaBadky aAenaTHOCT

PELIEH3UJA

Yubenuk Cucrem HaumonanHe Gesbeamnoctu aytopa 3opana [lparnwmha Hanucan je Ha 246
cTpana kommjyrepcku obpalieHor Tekcta W mojesbeH je y jeaaHaecT nornasba. YUGeHHK je
HacTao Ha Temesby MoHorpaduje Cucrem HaumoHanue GesbepHoctu us 2011. roauHe, Hekw
ZIeNIOBH TEKCTa Cy Mpey3eTH U3 MOHorpaduje, ma ce MOKe 3aKJby4HTH Jia je JeNo fpej Hama
3anpaBo U3MEHEHO, NOMYHEHO M YUGeHHUKO u3ame MoHorpaduje 3opana [lparumuha us 2011,
roauue. AyTop je y yubenuky o6paamo cBe CTPaTerjcko AOKTPUHAPHE M 3aKOHCKe JOKyMEeHTe
Ha Kojuma ce Gasupa cucTeM HauuoHaiHe Ge30eIHOCTH M MPUIAroauo MX notpebama HacTaBe
npeamera CucteM HauumoHanHe O6e30efHOCTH, KOjH Ce W3yyaBa Ha OCHOBHHM CTy/aHjama
@akyarera 6e36€JHOCTH.

I[Ipso nornasbe noa HacnosoM ,llojam u mopekno cucrema HauuoHaiane GesbeaHocTn(7-20
CTpaHe), Mojie/beHo je y TpH uenuHe: Hactanak M paspoj cucrema HauuoHanHe GesGemHocTy;
Hedunucame cucrema HauuoHanHe GesbeaHoctn; CTpyKTypa CHCTEMa HallMOHAJIHE
Oe3beanocTn. Y 0BOM NOriaBiby ayTop Ha CaeT HauMH 00jauimbaBa UCTOPHjCKE, MOJTUTHYKE W
GesbenHocHe ycoBe KOjU Cy JOBENM 0 CTBapama CHCTEMA HalMOHanHe 6e30e[HOCTH Kakas
Aanac nosHajemo. [lojam cuctem HaumonanHe Ge36eAHOCTH Ce HA PAa3IMYMT HAYMH pasyMme y
OKBHPY CTpY4YHE jaBHOCTH. AYTOP HaBeO HEKOJMKO AedMHHMLM]a CTpaHMX M Aomahux aytopa,
mehy kojuma je HaBeo u cBojy aedunuumjy. [lopen akagemckux aedunuuMja, ayTOp HABOAM
neruenatuBHy AepuHMLM]y Koja ce Hanmasu y Ctparerdju HaumoHanue Ge3beHOCTH, @ KAaCHH)yY
CTPYKTYpY yuO€HHKa, MO HalleM MHUILBEHY ONpaBJaHO, MpuiarohaBa CTPYKTYpH CHCTEMa
HauuoHanHe Oes0enHocTd Kako je neduuucana y Crpareruju HauuoHanHe 6e36eHOCTH.
Mehytum y onpehewy cTpykType cuctema HauMoHaiHe O6e30eAHOCTH, ayTop ropea
MHCTHTYLIMOHAJTHE MOJe/Ie HAa YNpaB/ba4yku M M3BPLIHM €0 CUCTEMA, HABOAW HOPMATHUBHH M
aKkuMoHM fleo cuctema Ge3 Kojux Huje moryhe carnematu ynory Kojy uMmajy MHCTHTYyuUMje Y
JOCTH3amy UMJ/bEBa HauMoHanHe OesbeaHocTH, wuxoBe MeljycoGHe onHOCE, HHTH AeNOBame
ApKABHUX W JIPYrUX OpraHM3alija y OJAroBOPY Ha M3a30Be, PU3MKE M MPETHE KOjH Ce Hanase
Apejl CPICKUM APYLUTBOM.

Jpyro nornassbe noj HasuoM ,M3aszoBu, pusnum u nperwe Peny6auuu CpOuju-ctparerujcku
oksup® (20-38 ctpanuua), noaemeHo je y wect nornaska: O nojmy Crpareruje HauMoHanHe
Gesbennocru; Crpareruja HauvoHanne OesbenHoctw kao omwra Oe3bemHocHa npoleHa;
Crparernjcko okpyxeme; M3zaszoBu, pusuum u nperwe PenyGnuum Cpbujun; Haumonannu
unTepecy W [lonuTrka HauroHanHe Ge3denHOCTH. Y OBOM Jieny pajia ayTop yno3Haje YuTaole ca
Crparerujom Haumonanue Gesbeanoctu PenmyGnuke CpOuje, Aaje Kpatak TEOPHjCKH OCBPT Ha
MECTO OBOT JIOKYMEHTa y XWjepapXuju MpaBHHX JOKyMeHaTa M 3Hauajy koju Crparteruja



HalMOHanHe 06e30eHOCTM MMa 33  KOHUMIMPAme LENOKYMHOT CHCTEMA HAIHOHAJHE
Oe36eaHOCTH.

Y namem Tekcty aytop, crefiehu CTpyKTypy cHCTeMa HaLMOHAJHE 6e36eaHOCTH U3 Crpareruje

HauWoHanHe GesbenHoct, obpalyje MHCTHTYUMOHANHY OCHOBY CHMCTEMa, MOYEBIIH O
yhnpaBJjba4kKor nejia cucTema.

Tpehe mnornasme noa wHacnoBom ,Mecro Hapomwe ckynmmuTuue Yy CHUCTeMy HallMOHaJIHEe
GesGearoctu (40.-53. cTpanHMua) MOJE/bEHO je HA WECT LeNMHA Koje obyxsarajy dynkuuje
Hapozne ckynmTihe y cucteMy HaumoHanHe 6e3beHocTi 1 To: YCTaBOTBOPHA M 3aKOHOJABHA
HaznexHocT; Jlonowere Gyuera; [TorsphuBame MehyHapoauux yrosopa; YcBajawe Crpareruje
HaunoHanHe Oesbeanoctu; [lpornamweme paTHOr ¥ BaHpemHOr CTaka M Kontpona cnyx6u
besbeHOCTH.

YerpTo mornasbe mox HacioBoM: ,, Mecto W ynora Bname y ynpasmbamy cucteMoMm
HauuoHanHe GesbeanocTn™ (53.-66. cTpammie). AyTop je NMOCBETHO LEHTPATHO] YJIO3M KOjy
Bnaja, kao Hocunan M3BpIIHE BJACTH, MMa Y CHUCTEMY HalMOHanHe Ge36eaHOCTH PenyGnuke
CpOuje. Ayrop unTaoue ynosuaje, Ha BeomMa CakeT U MperiejaH HauuH, ca yCTABHUM N0JI0XKajeM
Braze, meHum oaHocom ca HapoaHom ckynuTHHOM M npeaceanukom PenyGnuke, yiorom KOjy
Bnaga uma y Bohemy JpxaBHe MNONMTHKE, yNpaBbamy CHCTEMOM oOpaHe, yHyTpallmbe
GesbenrocTy 1 Ge3beanocHo-o6aBemTajunm cicremom. [ToceGHa BpeHOCT OBOT Jienia yyGeHuka
je jacan mpernies CBUX pesieBAHTHHX 3aKOHCKHX TEKCTOBA KOjUMa Ce yTeMeJbyje MoJoKaj cBakor

APXKaBHOI' OpraHa y CHCTeMY HauMoHaliHe 0e30eJHOCTH, IUTO je O M3Y3eTHE BaKHOCTH 3a
cryaente Gakynrera 6e30eAHOCTH.

[lero nmornaske moa HacnoBom “Yiora npeiceanvka PenyGnumke y cHCTeMy HauMOHamHe
besbenocTu™ (66.-75. crpanuua), nocsehiero je yno3u Kojy npeaceauuk Peny6nuke kao ,,apyra
rnapa OuuedanHe ersekyTMBe MMa y YNpaB/balkby CHCTEMOM HALMOHANHE 6e36eqHOCTH.
Ycrasuu nonoxaj npeaceannka Peny6nuke Cp6uje je penatusHo cia6, 6e3 063upa wro ce Gipa
Ha HernocpeJHUM u30OpUMa, YMME CTHYE MYH MONMTHYKM NeruTuMuteT. Mehytum, u nopen
cnabe ycraBHe nosuumje, npeaceasuk Peny6nnke uma Beoma Bennka osnawherna u BpIo BaKHY
ynory y ynpae/baky CHCTEMOM HauuoHanHe Gesbeanoctu. Ynora npenceannka Peny6nuke je
nocebHO BaxkHa y komaHaoBaiy Bojckom CpOuje. Mako ce eKCIUIMUMTHO He HaBoAM jJa je
npeaceaHuk Penybanke BpxosHu komaHaaHt Bojcke Cpbuje, canpikaj weroBux osnauwherma y
komanjosawy Bojckom CpGuje moxe ce onmcaTd Kao BPXOBHO KoMaHjgoBame. [lopen
komanjosama Bojckom Cpbuje, npeacemnuk Penybnuke je uw npeacenumk Casera 3a
HaUHOHAIHY 6e36eIHOCT LITO je H3Y3eTHO BKHA yJIora y ynpasibamy ¥ KOHTpou GesbeaHocHo-
obaBelmITajHMM CHCTEMOM, TaKO Ja ce ynora npejicenHuka Peny6iuke, rnopeji KOMaH/I0Bam-a
Bojckom npotexe M Ha KOHTpONY M ynpaBibame Ge36eHOCHO-06aBelTajHuM CHCTEMOM, YHMe
ce yniora W 3Hauaj npejceaHuka Penybnuke 3HauajHO NpoLInpyjy.

Lllecro nornassbe ,,Caser 3a HauoHanHy GesbeaHoct™, nocseheHo je aHanu3u yiaore Kojy oBo,
penaTHBHO HOBO TeJO, HMa y cucTeMy HauuoHanHe 6e3beanoctn Penybnuke Cpbuje. Caser 3a
HauuoHanHy Ge3beanocT (opmupaH je MoA3aKOHCKMM akToM Braje, HakoH ocamocTa/bMBama
Peny6auke CpGuje, a kacuuje ypehen 3akoHom o octoBama ciyxk6u Gesbeanocru PenyGnuke
Cpb6uje, kojum je koHcTuTyHcaH GesbenHocHo-oGaBewTajun cucteM Penybauke CpOuje, kao



HesaBHCHe ApxkaBe. CTpateruja HauuoHaiHe 6e30eHOCTH je, M0 MUIIbLEkbY ayTopa ornpasjiaHo,
0BO Te/o cBpCTana y pykosojehu neo cucrema HaumoHaiHe Ge3beaHOCTH, MehyTHM merosa
yJiora, cacTaB M HaJUIeXKHOCTH jOL yBEK Cy HejacHe W cTBapajy KoH(DY3ujy y GyHKUHOHHCAbY
CHCTEMa HalMoHanHe GesbeaHoCTH. AyTop npemnaxe Ja ce aeduuuTHBaH cratyc Capera 3a
HauuoHanHy 6e3besHOCT ypean NMPUIMKOM JOHOLIEHa HOBOT YcTaBa. Y OBOM aeny yubeHuka
obpahena je u Kanuenapuja caseta 3a HaunoHanHy 6e36eHOCT M 3aIITHTY TajHUX M0JATAKA, KAO
BEOMa BAXKHO Teo 32 pyHKuHoHKcame CaBeta 3a HAUMOHANHY 6e30eIHOCT, alu 1 3a LEJIOKyNaH
CHCTEM HalMoHauHe Oe36eHOCTH.

AHalM3y W3BPIIHOr [ie]la CHCTeMa HalMoHanHe 6e36eHOCTH ayTop MOYHIbEe aHATH30M CHCTEMA
oabpane, kao Hajseher u HajsHauajHUjer NOACKHCTEMa y CHCTEMY HalMOHaNHE 6e36eaHoCTH.

Ceamo nornassse noj Hasueom ,,CucteMm oabpaHe”, ayTop je NMOCBETHO aHANM3M LMBHIHE W
BOjHe o0paHe, Kao 1Ba KOHCTHTYTHBHA Jieia cucteMa oabpaue. Llusunnoj onGpanu nocsehyje
cenMo nornasbe(86.-99. crpana), nok ynosu Bojcke CpGuje y cucTemy HauMoHanHe
besGeanoctu mocsehyje ocmo nornaeme (99.-139. ctpana). Ayrop Hariamwasa ja je Bojcka
Cpuje ueHTpanHM M HAjBAKHMJM €NEMEHT CHCTEMa HauMoHanHe Gesbeanoctn PemyGmuke
CpGuje. OBakBy cBOjy TBp/HbY ayTop NoTKperubyje Mucujama Bojcke Cpbuje, koje cy ycMmepeHe
Ha pelnasame HajmMper cnektpa GesGenHocHMX npoGiiema, O OpyXaHe arpecuje, Npeko
OAroBOpa Ha BaHpeQHe cuTyauMje a0 ydyemha y MyJTHHAUMOHANHWM onepauujama. OaroBop
Penybnuke CpOuje Ha OesbenHocHe H3a30Be, PU3MKE M MPETHE j€ CHCTEMCKM, mogena
HaJUIeKHOCTH Mel)y Ap)KaBHUM OpraHMMa M IpYTHM OpraHu3aLMjama je HeONXOoJHa pajy JaKiie
KOOpAWHALMjE W CrpedaBama Cyko0a HaUIOKHOCTH y CTamy HOPMAIHOr (YHKUHOHHMCAMA
Apikase. Mehytum, kaga GesbeaHocHe npeTwe MO BPCTH, WHTEH3UTETY W (DPEKBEHLM|H
MCIO/baBabad YYMHE HYXHHM NPHUMEHY BaHPEAHMX Mepa, LENOKYNaH CHCTEM HalHOHalHe
GesbeaHocTH ycMepaBa ce Ha pellaBame npeTie, npu yemy je Bojcka Cp6uje y mpasuiy
OCHOBHA CHara 0K0 KOj€ Ce OKYIJbajy CBH OCTA/IH €IeMEHTH CHCTEMA HaLMOHAHe 6e3be JHOCTH.

Jleseto mornasibe ,,Crcrem yHyTpamme Ge3besHOCTH, MoAe/beHo je y mecT uenuna: Yiora
MoJIMLKje y CHCTeMy HauvoHanHe GesGeaHocTn; Moaenu opranusaumje nonuuuje; IMomuumja y
Cpbuju, rae cy obpahenn nonuumjcku MNOCNOBM M opraHusaudja nonuumje; Komysanha
mumiunja; [lpusarha GesGensoct W 3amrnta M cnacasame y PenyGauum Cpouju. Ayrop
HArJIalaBa Ja je nojeia Ha yHyTpallby U criosbHy 6e30eIHOCT BHILE AWAAKTHYKA OAENa, 10K Y
MPaKCH MHOTH €JIEMEHTH yHyTpaltbe 6e36eJHOCTH, Npe CBUX NONHLIKja, HMAjy BEJHKY YJIOory y
Gopbu npotuB T3B ,MehyHapomHux nperu“, kKao wro cy MehyHapoAHM OpraHM30BaHH
KpuMuHaN 1 Mel)yHapoauu Tepopusam. [TpusarHa Gesbearoct ce npsu nyT Hamia y Ctpareruju
HaunoHanHe 6esbeanoct u3 2019. kao enemeHT cucTeMa HaloHanHe Ge36eAHOCTH, WTO ayTOp
cMaTpa ONpaBJaHUM W Jaje AETabHy aHanusy yjore Koje npusatHa GesbeaHocT uma y
OCTBapHBaiby LH/bEBA HALMOHAIHE Oe30eHOCTH.,

Hecero nornasme ,Yiora OGe3beaHocHo-oGaBewTajHor cucTeMa y CHCTEMY HalUOHAJIHE
besbeanoctn® (190.-219. crpana), nonesmeHo je Ha ueTupu uenuse: Hacrauak, passoj u nojam
obasewTajuux u 6e3denHocHux ciyxbu; O6nactu paga obasewrajuux 1 6e36€AHOCHHUX CITyKOH;
besbeanocHo-obasewrajuu cucrem Peny6auke Cpbuje u BesbeanocHo-ob6asewmTajue caysibe y
PenyGnuun Cpbuju rae ce noceGHo obpalyjy BUA, BBA u BOA. V oksupy oBor nornaesba



obpahyje ce ucropujar o6aserrajHor u Ge36eAHOCHOT pajia, HACTAHAK H Pa3BOj 00ABEIITAJHHX W
be30eHOCHUX CTyKOH, Kao /e/a U3BPUIHOT anapaTa BACTH, HACTAHAK U Pa3Boj 00aBEILTAJHHX H
Gesbennocunx cnyx6u y CpOuju. IMoceban npobnem ypehemwa obGaBewrtajHo-Ge36eaHOCHOr
cucrem y PenyGmuum CpGuju, npeacTaB/ba YMIEHHMLA Ja je 32 BpeMe M0CTOjamsa HEKOIMKO
JyrocnoseHckux apxkasa M 3ajeauuue ca llpuom T'opom, Behu geo Tor cucrema npunaaao
cape3HuM Jpxkasama. On ocamocramuBama Penybnuke CpGuje 2006. roauue, cse ciyxbe
npunanajy penybnuuu CpGuje, koja pasBuja BIAacCTUTH CHCTeM. AYTOp Harjiawasa aa je
raumiersem obasewTajue U GesbenHocHe ciyxbe y MHUHMCTAPCTBY CIOBEHMX MOCI0BA YUHELEH
030uban geduumT y pyHkuronucamy obaBewtajHo 6e36eHOCHOr cHcTeMa.

Jenanaecro mnornaemse ,Ynora rpahana y cucreMy HauuoHanHe GesGeamoctu“ (219.-246.
CTpaHe), Noje/beHO je Ha TpH uenuHe: Bojua obGasesa, y okBupy koje cy obpalienn enemeHTH
Bojue obGapese, PerpyrHa oGasesa, OGaBe3a ciyxema BOJHOI poka M obaBesa ciykema y
pe3epBHOM cacTaBy, 3aTHM cy oOpalieHe pagHa ¥ matepujanHa oGaBe3a y noceGHUM LEIHHAMA
osor noriassba. I'paljanu cy ocHoBHM cyGjekT cucrema HauuoHanHe Ge3GeaHocTH, jep on
FUXOBE MPUNPEMJBEHOCTH M MOTHBUCAHOCTH Jla W3BpIUAaBajy CBOje 3aKOHCKe obasese npema
HalMOHANHO) Ge30e1HOCTH 3aBMCH yCneX CBHX Mepa M aKTUBHOCTH KOje Ce CMPOBOJE y OKBHpY
cuctema HauuoHanHe Oesbeanoctu. I'pahanu Cpbuje umajy caumune obGaBese kao W rpahaHu
ApYruX €BpONCKHX Apxasa. Bojuu pok ce y Cpbuju oa 2010. roguHe cnyxu Ha A06POBO/BHO]
Ga3u, 70K je paaHa M marepujanHa obaBesa omiuta W Baku 3a cBe rpahane CpGuje. Aytop
Harjamasa aa 6u ofydaBame rpalhjana 3a yuyewhe y UMBUIHOj 3aLUTHTH W NPEAy3MMarbe APYrux
aKTHBHOCTH KOje Ce€ OJi HHX O4YeKYjy Y OKBHpY cHcTeMa HauuoHanHe Oe3zbemHoctu Tpebano
noanhi Ha BULIKM HUBO M CHCTEMCKH YPEeIUTH.

Y OKBHpY CBaKoOr norjasjba ayTop jé Hanmucao LM/bEBE MOriaB/ba M Ca)keTak a Ha Kpajy je mao
nUTamka 3a AMCKYCHjy W pacrpaBy W MOMHC peNeBaHTHE JWTepaType, IWITO je y CKiagy ca
cTaHjapauma 3a nucame yybenuka. Tekct ce cBojum oOMMOM yKiiana y mponucaHe cTaHaape,
TaKo Ja cy cBu (hOpMasIHK YCJIOBH 3a WUTaMName OBOr yyubeHHKa 3a/10BOJbEHH.

OGyxBar TekcTa y NMOTMYHOCTH MOKpuBa nporpam npeamera Cucrem HaunoHanue Ge3beaHocTu
Cpbuje, a nocebaH KBaNUTET TEKCTY Jaje aHalu3a 3aKOHCKMX M CTPATErHjCKO-AOKTPHHAPHUX
[NOKyMEHaTa KOju 4YMHEe HOPMAaTHBHY OCHOBY CHCTeMa HauuoHanHe GesbGeanoctn PenyGnuke
Cp6uje. Aytop je BoauO pauyHa ja u3berHe mpekjanama ca HACTABHHM CajipKajuMa KOjH ce
U3y4aBajy y OKBUPY APYrHX NMpejaMeTa, WTO Jaje A0JaTHH KBAJIUTET OBOM YUOEHHKY.

Ha ocHoBy aHanuse mnpepiokeHOr Tekcta W mporpaMa npeamera CucTeM HauMOHAMHE
Ge3beanoctu CpOuje, ca 3anoBosbeTBOM mnpeanaxkemM KoMHucHju 3a M3faBayky AENaTHOCT M
HacraBHo-HayuHoM Behy ®@axynrera Ge3benHocTH jAa npuxBaTH 3a wramny yubenuk Cucrem
HaunoHanHe 6e3beaHocru Cpbuje, ayropa Ipod. ap 3opana Aparumnha.

¥ beorpany,
17.08.2020. roanne
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